DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA, CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA LOS ARTICULOS 429 DEL CODIGO
CIVIL FEDERAL Y 61 DE LA LEY FEDERAL DEL
DERECHO DE AUTOR.

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA, CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 429 DEL
CODIGO CIVIL FEDERAL Y 61 DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE
AUTOR.

Honorable Asamblea:

La Comisién de Cultura y Cinematografia de esta Camara de Diputados de la LXII
Legislatura con fundamento en los articulos 39, numeral 1, y 45, numeral 6, incisos
e) y f), de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, fraccién Il, 81, numeral 2, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccidén
IV, y 167, numeral 4, y demas relativos y aplicables del Reglamento de la CAmara
de Diputados, somete a consideracion de los integrantes de esta honorable
asamblea, el presente dictamen, de acuerdo con lo siguiente:

DICTAMEN
METODOLOGIA

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 176, numeral 1, fraccion 1, del
Reglamento de la Camara de Diputados el método del presente dictamen sera el
siguiente:

I. En el capitulo de “Antecedentes” se da constancia del trdmite legislativo,
del recibo y turno para la Iniciativa.

Il. En el capitulo de “Contenido de la Iniciativa” se exponen los motivos y
alcances de la Iniciativa en estudio y se hace una breve referencia de los
temas que la componen.

I11. En el capitulo de “consideraciones y razonamientos” la Comision ofrece
los razonamientos econdmicos, juridicos, sociales y demas que se
desprenden de los argumentos y proposiciones realizadas en la iniciativa.

IV. En el capitulo “Acuerdo”, se da cuenta a esta Soberania del fallo final
que en pleno se expone.
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1. Antecedentes

A. En sesion ordinaria celebrada por la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, de fecha 28 de febrero de 2013, la Diputada Sonia
Rincdn Chanona, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Nueva
Alianza, present6 la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 429 del Cédigo Civil Federal y 61 de la Ley Federal del Derecho de
Autor.

B. Con misma fecha, la Mesa Directiva de ese Organo constitucional turno la
iniciativa de referencia a las Comisiones Unidas de Justicia, y de Cultura y
Cinematografia, para dictamen, y a la Comisiébn de Derechos de la Nifiez,
para opinion.

C. La Mesa Directiva de la LXIl Legislatura, de la Camara de Diputados,
mediante oficio D.G.P.L., (ANOTARLO) de fecha (00) de 2013, turné a
Comisiones Unidas de Justicia, y de Cultura y Cinematografia, para
dictamen, para su estudio y dictamen, el expediente numero (000), y a la
Comisién de Derechos de la Nifiez, para opinién, la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma los articulos 429 del Cédigo Civil Federal y 61 de la
Ley Federal del Derecho de Autor.

2. Contenido de la iniciativa

A. La iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 429 del
Cadigo Civil Federal y 61 de la Ley Federal del Derecho de Autor.

B. La iniciativa sefiala que en la Constituciéon de los Estados Unidos Mexicanos
en el articulo 4° se establece que:“ En todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velara y cumplird con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos™ a su vez el articulo 5°
reconoce que: “A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos y que
nadie puede ser privado del producto de sus trabajo”.

C. Pero, ¢qué sucede con todos aquellos menores de edad que trabajan? La
propia Constitucion en su articulo 123, fraccion IllI, prohibe la utilizacién
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laboral de menores de catorce afios de edad; sin embargo en la realidad
encontramos que de acuerdo a los resultados emitidos por el Modulo de
Trabajo Infantil (MTI) de la ENOE Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo 2011: El total de nifios ocupados en 2009 ascendié a 3.2 millones,
cifra que para 2011 se ubic6 en 3 millones.

D. Como bien lo establece el articulo 117 bis de la Ley Federal del Derecho de
Autor, tanto el artista intérprete o el ejecutante, tienen el derecho
irrenunciable a percibir una remuneracion por el uso o explotacién de sus
interpretaciones o ejecuciones que se hagan con fines de lucro directo o
indirecto.

E. La labor legislativa debe atender la realidad, a partir del analisis de hechos
concretos e informacién objetiva; en ya que como es de conocimiento
publico las actividades artisticas son de las de mayor remuneracion
econdmica, dejando grandes ganancias no solo al menor “artista” si no
también a los padres, tutores o representantes legales denominados
“managers”. Sin embargo, en el caso especifico de los menores de edad, no
cuenta con una regulacién en el marco legal que haga referencia al manejo
de remuneracion obtenidas por las actividades artisticas de los menores de
edad, por lo que resulta necesario dotar a las leyes de la regulacion en la
materia .

F. De esta manera, nos encontramos con casos de mal manejo de las
ganancias del nifio, nifia y adolescentes artistas, donde incluso se ha
perdido el patrimonio generado.(estadisticas de denuncias)

G. Actualmente, la forma mas utilizada de regulacién de esta actividad laboral,
es un contrato atipico, denominado de representacion escénica, el cual
contiene un clausulado que establece la distribucibn de los gastos de
administracion y de las ganancias, que en la mayoria de los casos no
favorece al artista y que ademas, debe ser administrado por los padres o
tutores quienes regularmente no realizan un fondo de ahorro o fideicomiso
a favor del menor, para que en su mayoria de edad pueda hacer uso y
aprovechamiento de sus bienes y ganancias.

H. Ahora bien, en la parte sindical, se tiene el dato de que actualmente la
Asociacion Nacional de Actores (ANDA) tiene registrados a mas de 500
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socios infantiles; en cuyos contratos colectivos no existe normatividad para
menores de 14 afios y no se puede incluir ninguna clausula que regule las
labores que éstos desempefian, por ello, las empresas particulares realizan
las contrataciones directamente con los padres o tutores de los menores de
edad, sin darle aviso a la ANDA, dejando sin vigilancia y proteccién el
trabajo del menor.

La iniciativa propone principalmente dos cosas:

e Primero, que en caso de que los padres, tutor o representante legal,
sean considerados conforme a la ley administradores de los bienes
economicos, producto de la actividad artistica del menor, éstos
tendran la obligacion de crear un fondo de ahorro o fideicomiso a
beneficio del menor para que en su mayoria de edad pueda hacer
usufructo de él; y

e Segundo que los contratos de representacion escénica en los que el
autor o el titular del derecho patrimonial se trate de un menor de
edad, deberan especificar las condiciones necesarias para que el
cobro de regalias que se realizan a través de sus padres o tutores se
administre correctamente, destinando un porcentaje al pago de
gastos administrativos y compra de materiales; y el porcentaje
restante, se administre obligatoriamente bajo un fondo de ahorro o
fideicomiso, donde el menor pueda hacer uso de sus ganancias,
producto de su trabajo a su mayoria de edad.

J. Al respecto, resulta imperante hacer la diferenciacién entre los términos

explotacion infantil y trabajo infantil. El primer concepto refiere a una clara
vulneracion de los derechos del nifio, ya que se obtiene beneficio del menor
con un tipo de trabajo que impide su educacién y su ocio, lo cual supone un
riesgo para su salud o que afecta su dignidad. Sin embargo, el trabajo
infantil no necesariamente implica formas de explotacion o abuso; la
participacion de los nifios o los adolescentes en trabajos que no atentan
contra su salud y su desarrollo personal y que no interfieren con su
escolarizacion se considera incluso positiva.

Consideraciones
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A. Para efectos de nuestra legislacion, se considera nifios y nifias a las
personas de los O a los 12 afios de edad incompletos y adolescentes a
quienes tienen entre 12 afios cumplidos a los 18 afios incumplidos.

B. Debido a la supremacia constitucional, en este ordenamiento, se considera
obligacion de los padres, tutores o personas encargadas de su cuidado,
propiciar los elementos que les permitan crecer y desarrollarse dentro de
condiciones que generen una vida digna; asi como procurar el alejamiento
de influencias nocivas, entre los que se encuentran, la proteccion contra
cualquier forma de maltrato, prejuicio, dafio, agresién, abuso, trata y
explotacion.

C. Por ello, reiteramos que la proteccion que se debe brindar al menor
corresponde a la familia, a la sociedad y al Estado, interpretada en un
sentido amplio, de manera que incluya a todas las personas que conforman
la sociedad, quienes en su conjunto, podran llevar a buen fin la tarea de
crear las condiciones favorables para un desarrollo armonioso de la
personalidad del nifio y al disfrute de todos sus derechos pero, quienes son
garantes de salvaguardar sus intereses, jamas podran obrar en su perjuicio,
por lo que los padres que incurran en la falta grave a sus deberes,
maltraten o descuiden al menor, el Estado serd quien intervenga para
garantizar imperantemente el bienestar del menor, adoptando las medidas
necesarias para asegurar y garantizar su proteccion.

D. El articulo 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
reconoce el derecho de todo nifio, sin discriminacion alguna, a las medidas
de proteccién que su condicion de menor requiere, tanto por parte de su
familia, como de la sociedad y el Estado. La aplicacién de esta disposicion
entrafia, por consiguiente, la adopcion de medidas especiales para proteger
a los nifios, ademas de las medidas que los Estados deben adoptar, para
garantizar a todas las personas, el disfrute de los derechos previstos en
dicho Pacto.

E. En este mismo contexto, el Codigo Civil Federal en su articulo 428 nos
menciona que los bienes del hijo, mientras esté en la patria potestad, se
dividen en dos clases: bienes que adquiere por su trabajo y bienes que
adquiere por cualquier otro titulo. Y que de acuerdo con el articulo 429 del
mismo Caddigo, dichos bienes pertenecen en propiedad, administracion vy
usufructo al hijo pero, esta misma normatividad carece de observar la
obligacion del tutor o representante, de salvaguardar los bienes producto
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del trabajo de los nifios, nifias y adolescentes y que de esta manera pueda
asegurarse el futuro de los mismos.

F. La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) define al trabajo infantil
como “toda actividad econdmica llevada a cabo por personas menores de
15 afios de edad, sin importar el estatus ocupacional (trabajo asalariado,
trabajo independiente, trabajo familiar no remunerado, etc.). Ello no
incluye los quehaceres del hogar realizados en su propio hogar, excepto
donde los quehaceres del hogar puedan ser considerados una actividad
econdmica como, por ejemplo, cuando un nifio dedica todo su tiempo a
estos quehaceres para que sus padres puedan trabajar fuera del hogar y
ello signifique privarlo de la posibilidad de ir a la escuela”.

G. DIF: El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia define el
trabajo infantil como “aquellas actividades que desarrollan las nifias y los
nifos en el marco de la economia formal o informal para su propia
subsistencia o para contribuir a la economia familiar al margen de la
proteccion juridica y social prevista en la ley”.

H. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), indica
gue en nuestro pais, cuatro de cada diez menores de edad entre los 5 y los
17 afos de edad, se encuentran realizando alguna labor que les permita
generar recursos para ayudar a sus familias a enfrentar sus condiciones
economicas adversas, los cuales principalmente se encuentran en los
estratos mas pobres de la sociedad.

I. Expertos de la Facultad de Economia de la UNAM informaron que en los
altimos 12 afios México registr6 un aumento de 12 por ciento en la
poblacién de nifios que trabajan. S6lo en el primer trimestre de 2012, se
reportaron tres millones 270 mil casos, de pequefios de cinco a 12 afos.

Los especialistas de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM)
detallaron que de ese total, dos millones 125 mil 500, eran del sexo
masculino y un millén 144 mil 500, del femenino.

J. Refirieron que de acuerdo con estimaciones del Fondo de Naciones Unidas
para la Infancia (Unicef), de 2008 a la actualidad 190 mil menores de tres a
cinco afios se han incorporado a la economia informal; sin embargo, el
trabajo infantil no necesariamente implica formas de explotacién o abuso, la
participacion de los nifios o los adolescentes en trabajos que no atentan
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contra su salud, su desarrollo personal y que no interfieren con su
escolarizacién se considera incluso positiva, hay tipos de trabajos realizados
por nifios que son aceptados por la sociedad.

K. Por ello, resulta necesario contar con disposiciones legales que protejan a
los menores de edad que desempefian alguna actividad artistica, y se
concretan al dotar de un instrumento que permita establecer en el texto de
la ley, que los recursos econdmicos y materiales que ellos hubiesen
generados por concepto de pago en la realizacion de alguna actividad de
indole artistica, no sean dilapidados por quienes se supone deben
resguardarlos, cuidarlos y entregarlos al cumplir la mayoria de edad
(padres, tutores, managers, representantes, etc.), ya que estas figuras de
representacion, deben estar obligados por ley, a salvaguardar los intereses
y bienes producto del las actividades artisticas de los nifios, nifias y
adolescentes, como bienestar econémico futuro.

L. De igual manera, creemos relevante la modificacion del articulo 429 de
Cddigo Civil Federal, con la finalidad de establecer la obligatoriedad a los
administradores de los bienes econdmicos producto del trabajo del menor,
de crear un fondo de ahorro o fideicomiso a beneficio del menor, para que
en su mayoria de edad pueda hacer usufructo de él.

M. En lo que respecta a la Ley Federal del Derecho de Autor, en su articulo 61,
los contratos de representacion escénica en los que el autor o el titular del
derecho patrimonial se trate de un menor de edad, deberan especificar las
condiciones necesarias para que el cobro de regalias que se realizan a
través de sus padres o tutores se administre correctamente; destinando un
porcentaje al pago de gastos administrativos y compra de materiales; y el
porcentaje restante se administre responsablemente, incluyendo un fondo
de ahorro o fideicomiso para que el menor pueda disponer de sus
ganancias, producto de su actividad artistica en su mayoria de edad.

N. Ademas, se considera pertinente que en el texto que refiere a la
modificacién propuesta en el Articulo 61 de la Ley Federal de Derechos de
Autor, es pertinente fijar como porcentaje minimo el 30%6 para que se
administre obligatoriamente bajo un fondo de ahorro o fideicomiso donde
el menor pueda hacer uso de sus ganancias, producto de su trabajo a su
mayoria de edad.
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O. En mérito de lo expuesto, con base en las consideraciones anteriores y el
analisis de la Iniciativa con proyecto de Decreto identificada en el Capitulo
de Antecedentes de este instrumento, los integrantes de la Comision de
Cultura y Cinematografia de la Camara de Diputados de la LXII Legislatura,
someteremos a la consideracién de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de:

Decreto por el que se adicionan un segundo parrafo al articulo 429 del
Cddigo Civil Federal y un tercer parrafo al articulo 61 de la Ley Federal de
Derechos de Autor

Articulo Unico. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 429 del Cadigo Civil
Federal y se adiciona un tercer parrafo al articulo 61 de la Ley Federal de Derechos
de Autor, para quedar como sigue:

Cdédigo Civil Federal

Articulo 429. Los bienes de primera clase pertenecen en propiedad,
administracion y usufructo al hijo.

En caso de que los padres, tutor o representante legal, sean
considerados conforme a la ley administradores de los bienes
econémicos producto del trabajo del menor, éstos tendran la
obligacion de crear un fondo de ahorro o fideicomiso a beneficio
del menor para que en su mayoria de edad pueda hacer usufructo
de él, conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de los Derechos de
Autor.

Ley Federal de los Derechos de Autor

Articulo 61. Por medio del contrato de representacion escénica el autor o
el titular del derecho patrimonial, en su caso, concede a una persona fisica o
moral, llamada empresario, el derecho de representar o0 ejecutar
publicamente una obra literaria, musical, literario musical, dramatica,
dramético musical, de danza, pantomimica o coreografica, por una
contraprestacion pecuniaria; y el empresario se obliga a llevar a efecto esa
representacién en las condiciones convenidas y con arreglo a lo dispuesto
en esta Ley.
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El contrato debera especificar si el derecho se concede en exclusiva o sin
ella y, en su caso, las condiciones y caracteristicas de las puestas en escena
0 ejecuciones.

Los contratos de representacion escénica en los que el autor o el
titular del derecho patrimonial se trate de un menor de edad,
deberan especificar las condiciones necesarias para que el cobro de
ganancias y regalias que se realizan a través de sus padres o
tutores se administre correctamente; destinando un porcentaje al
pago de gastos administrativos y compra de materiales; y un
porcentaje minimo del 30% de las ganancias y reqgalias, se
administre obligatoriamente bajo un fondo de ahorro o fideicomiso
donde el menor pueda disponer de sus ganancias, producto de su
trabajo a su mayoria de edad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 15 dias del mes de abril del afio
2013.

La Comision de Cultura y Cinematografia

Diputados: Margarita Saldafia Hernandez (rubrica), presidenta; Luis Armando
Cordova Diaz (rubrica), Irma Elizondo Ramirez (rabrica), Eligio Cuitldhuac Gonzélez
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Gonzélez (rdbrica), Sonia Rincén Chanona (rubrica), Claudia Elena Aguila Torres
(rdbrica), Alma Jeanny Arroyo Ruiz (rubrica), Juana Bonilla Jaime (rdbrica),
Angelina Carrefio Mijares (rubrica), Frine Soraya Cérdova Moran Frine Soraya
(rdbrica), Blanca Estela Gomez Carmona (rdbrica), Blanca Jiménez Castillo
(rdbrica), Gerardo Francisco Liceaga Arteaga (rubrica), José Martin Lépez Cisneros
(rdbrica), Maria Carmen Lépez Segura (rabrica), Maria Angélica Magafia Zepeda
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